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RESUMO

A pesquisa agricola e o investimento no desenvolvimento experimental (I&D)
estdo positivamente associados a altos retornos, porém, estes retornos levam
tempo, muitas vezes décadas, para se desenvolver. Consequentemente, o atraso
inerente desde o inicio da pesquisa até a ado¢ado de novas tecnologias exige um
financiamento sustentado e estavel de 1&D. Em 2016, Africa investiu apenas 0,39
por cento do seu produto interno bruto agricola (AQgGDP) em I&D agricola,
comparativamente a 0,54 por cento em 2000. Além disso, apenas alguns paises
africanos investem pelo menos 1% do seu AgGDP na investigacao agricola,
sendo a meta estabelecida pela Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD). Embora em termos absolutos o investimento total no dominio da I&D
tenha aumentado desde a passagem para o novo milénio, apés um periodo de
estagnacdo, a maior parte dos fundos foi direccionada para a expansdo do
pessoal de investigacdo, aumentos salariais, e reabilitacdo de infra-estruturas e
equipamentos de investigacdo abandonados, em vez de programas de
investigacdo propriamente ditos. De facto, num grande numero de paises
africanos, os governos nacionais financiam os salarios dos investigadores e do
pessoal de apoio, deixando, no entanto, as despesas nao relacionadas com o
pessoal altamente dependentes dos doadores e de outras fontes de
financiamento.

Embora os lideres africanos reconhecam que a agricultura é um propulsor
fundamental para o desenvolvimento econémico, a criagdo de empregos e a
reducdo da pobreza, os paises continuam a investir consideravelmente menos na
investigacdo agricola. O sub-investimento continuo limitara o crescimento da
produtividade agricola a longo prazo e a capacidade dos paises para desenvolver
cadeias de valor, alcancar a auto-suficiéncia numa gama mais vasta de produtos,
reduzir a pobreza e garantir a seguranca alimentar. Para enfrentar mais
eficazmente os desafios da producao agricola, os governos precisam de aumentar
substancialmente os seus niveis de investimento em investigagcdo agricola nos
préximos anos, enquanto o financiamento dos doadores precisa de ser
devidamente harmonizado com as prioridades nacionais e regionais. O sector
privado é ainda uma fonte de financiamento relativamente inexplorada para a 1&D
agricola. Com vista a proporcionar niveis de financiamento mais elevados e
sustentaveis para o futuro, € necessario explorar mecanismos inovadores que
recorram a fundos privados para a investigacdo sobre uma vasta gama de
produtos.

O financiamento da investigacdo agricola ndo sO precisa de aumentar, como
também de ser direccionado mais directamente para as areas prioritarias. Dado o
periodo relativamente longo entre o investimento na investigacao e a colheita dos
seus beneficios, as decisdes que 0s paises tomam hoje sobre a atribuicdo dos
seus recursos de investigacdo agricola terdo profundas implicacbes na



produtividade agricola durante décadas. As projeccdes prospectivas podem
apoiar os paises a avaliar os riscos e potenciais de diferentes cenarios de
investimento em investigagdo, bem como a estabelecer prioridades de
investigacdo a longo prazo e atribuicbes de investimento que se alinhem com os
planos de desenvolvimento e inovagao nacionais e regionais.

As economias de escala e de ambito sdo propulsoras fundamentais para o
desempenho dos sistemas de 1&D agricola, salientando a importancia fulcral da
colaboracéo e coordenacéao entre paises em matéria de 1&D. Os pequenos paises
geralmente registam rendimentos muito mais baixos em I&D agricola
comparativamente aos seus maiores homaélogos, e os seus esforcos no ambito da
I&D tém sido menos eficazes na reducéo da pobreza e da subnutricdo, dois dos
principais objectivos do Programa Abrangente para o Desenvolvimento da
Agricultura em Africa (CAADP). Por conseguinte, é essencial uma maior
integracdo da 1&D agricola a nivel regional e continental, uma vez que permite a
utilizacdo mais eficiente dos escassos recursos de 1&D. Permite também que
paises com capacidade de investigacdo interna limitada beneficiem das
vantagens obtidas em paises com sistemas de I&D mais desenvolvidos. O apoio
continuo a organismos, redes e mecanismos regionais ira ajudar a definir,
implementar e financiar uma agenda de investigacao centrada em questdes de
interesse regional. Uma melhor coordenacéo e uma articulacéo clara de mandatos
e responsabilidades entre os actores de 1&D nacionais, regionais, continentais e
globais séo fundamentais para assegurar que 0s escassos recursos de I1&D sejam
optimizados, que a duplicacdo de investigacdo seja minimizada, e que as
sinergias e complementaridades sejam melhoradas.

1. CONTEXTO
I.1. Introducédo e Contexto da Politica

A agricultura é, sem divida, a actividade econémica mais importante em Africa. O sector
proporciona empregos a cerca de dois tercos da forca de trabalho do continente e
contribui entre 30 a 60% do produto interno bruto (PIB) dos paises africanos, em média
(FAO 2021, Banco Mundial 2021). A grande maioria dos agricultores africanos sao
pequenos proprietarios. No entanto, a produtividade destas pequenas exploracfes
agricolas € baixa em comparagdo com outras regidées em desenvolvimento, o que tem
perpetuado a pobreza rural em todo o continente. O rapido crescimento populacional, a
deterioracdo dos solos, as alterac¢des climaticas, a volatilidade dos precos dos alimentos,
e a recente pandemia da COVID-19 estdo a aumentar a pressao sobre a producéo
agricola e a seguranca alimentar em toda Africa.

Os lideres africanos reconhecem que a agricultura é um factor determinante para o
desenvolvimento econdémico, a criagado de empregos e a reducao da pobreza. Em 2003,
a Comissao da Unido Africana (CUA) lancou o Programa Abrangente para o
Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP) que definiu uma visdo para um



crescimento anual de 6% do sector agricola e uma afectacdo de pelo menos 10% das
despesas publicas para a agricultura. Através do seu Pilar IV, o CAADP enfatizou o papel
essencial da investigacdo agricola e do desenvolvimento experimental (I&D), da
disseminacéao da tecnologia, e da sua adopc¢éo. Em 2014, os Estados-membros da Uni&o
Africana (UA) reconfirmaram os seus compromissos no ambito do CAADP, através da
adopcdo da Declaracdo de Malabo sobre o Crescimento Agricola Acelerado e
Transformacdo em prol de uma Prosperidade Comum e Melhoria dos Meios de
Subsisténcia. Esta Declaragcdo fornece orienta¢des para transformar o sector agricola
em um quadro mais amplo do CAADP e € um veiculo importante para alcancar os
objectivos do Primeiro Plano de Implementacdo Decenal da Agenda 2063 de Africa, uma
iniciativa politica essencial para ajudar os Estados-membros da UA a alcancar um
crescimento liderado pela agricultura, reducdo da fome para metade e fim da pobreza
até 2025, promover o comércio intra-africano de bens e servigos agricolas, aumentar a
resiliéncia a variabilidade climatica e, aumentar o investimento publico e privado na
agricultura.

Em toda a Africa, o crescimento agricola sera altamente dependente do avanco
tecnoldgico para permitir aumentos de rendimento, uma utilizacdo mais eficiente de
recursos escassos, e uma reducdo da perda de colheitas. Os investimentos em 1&D
agricola séo criticos a este respeito. Sistemas de investigacdo e inovagao agricola bem
financiados aumentam a produtividade agricola e apoiam o crescimento e transformacao
agricola sustentavel em Africa, que por sua vez tém um impacto importante no emprego,
estabilidade e paz. Dados exaustivos apontam que a I&D agricola tem tido um impacto
tremendo na produtividade agricola em todo o mundo (Banco Mundial 2007; IAASTD
2008, Fuglie et al. 2012). Apesar desta evidéncia bem documentada, muitos paises
africanos continuam a investir insuficientemente na I&D agricola. Dado o substancial
lapso de tempo entre o investimento na investigacao e a colheita das suas recompensas
- que sdo tipicamente décadas, e ndo apenas anos - a investigacao agricola requer um
compromisso a longo prazo de niveis suficientes de financiamento sustentado.

Tendo isto em conta, a Estratégia da UA para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Africa
2024 (STISA-2024) e a Agenda Cientifica para a Agricultura em Africa (S3A), ambas
muito alinhadas com o CAADP e a Agenda 2063, colocaram a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo agricolas na vanguarda do desenvolvimento e crescimento socioeconémico de
Africa.

O rastreio, a monitorizacao e a elaboracéo de relatorios sobre 0s progressos no sentido
de alcancar os objectivos e metas do CAADP e de Malabo s&o fundamentais para medir
0 progresso ao longo do tempo e para responsabilizar os paises quanto ao cumprimento
dos seus compromissos em termos de crescimento e transformacdo agricola. Um
processo de Revisédo Bienal (BR) da CUA avalia o desempenho do pais em relagéo a 24
categorias de desempenho e 47 indicadores. Um destes indicadores € "a despesa total
da investigacdo agricola como parte do AgGDP". A Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD) da UA, por exemplo, estabeleceu um objectivo para
as despesas governamentais em I&D agricola de pelo menos 1% do PIB agricola



(AgGDP), em conformidade com o compromisso da Conferéncia da UA de 2007 de
afectar pelo menos 1% do PIB global a 1&D (Unido Africana 2007).

O presente relatério de sintese é um resumo de um relatério! mais longo encomendado
pela Investigacdo e Desenvolvimento de Gréos Alimentares Semi-Aridos da Unido
Africana (SAFGRAD) que avalia as tendéncias do investimento em 1&D agricola em
Africa ao longo do tempo, com base em dados do programa Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia Agricola (ASTI).?2 Analisa os racios de intensidade de 1&D agricola do
continente e de cada pais. O relatério também avalia o desempenho dos paises em I1&D
agricola e fornece varios cenarios de investimento prospectivos que se baseiam em
diferentes objectivos de crescimento do investimento e avalia os impactos a longo prazo
no crescimento da produtividade agricola para cada um destes cenarios.

I.2. Contexto Institucional de Africa no dominio da I1&D Agricola

Com excepcdo de alguns paises extensos como o Egipto, Nigéria e Africa do Sul, e
alguns paises de média dimenséo, a maioria dos sistemas nacionais de investigacdo
agricola (NARS) em Africa s&o bastante pequenos, mas tendem a concentrar a sua
investigacdo na mesma gama de questdes que 0s seus vizinhos maiores, excedendo
assim muitas vezes os limites da sua capacidade. Consequentemente, estes sistemas
mais pequenos realizam essencialmente a investigacdo centrada na adaptacao de
tecnologias desenvolvidas noutros locais para satisfazer as suas necessidades locais.
As repercussfes de tecnologias relevantes de paises vizinhos maiores tendem a ser
limitadas porque muitos dos paises pequenos estdo agrupados. A maioria dos NARS
africanos também estdo fortemente fragmentados em termos de niumero de agéncias
individuais (muitas vezes sem mandatos de investigacdo bem definidos) que realizam
I&D, o que tem dificultado a utilizacéo eficaz dos recursos disponiveis.

Embora a quota dos "institutos nacionais de investigacdo agricola” (NARIs) na I&D
agricola nacional tenha diminuido ao longo do tempo, ainda ancoram a maior parte dos
NARS em Africa. O nimero de agéncias de ensino superior em muitos paises cresceu
ao longo do tempo através da criagdo de novas universidades ou de novos
departamentos e faculdades dentro das universidades existentes. Em geral, o
envolvimento de agéncias privadas com e sem fins lucrativos na 1&D agricola continua
limitado na maioria dos paises, com excepc¢éo da Africa do Sul.

Os NARS africanos continuam a enfrentar numerosos desafios em termos de ambito e
qualidade das suas infra-estruturas, incluindo pouco (ou nenhum) espaco e equipamento
de laboratorio, equipamento agricola, veiculos, e fundos para testes de investigagdo no
terreno. Além disso, muitas agéncias enfrentam sérios desafios de capacidade de

1 Acrescentar hiperligacdes web para apresentacdo de relatérios (nos portais do SAFGRAD e/ou ASTI

20 programa de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Agricola (ASTI) do Instituto Internacional de Investigagdo em Politica
Alimentar (IFPRI) recolhe, compila e divulga informagdes sobre recursos financeiros, humanos e institucionais, tanto a nivel
nacional como regional, através de agéncias governamentais, do ensino superior, sem fins lucrativos e (sempre que possivel)
privadas com fins lucrativos de investigagao agricola. Os conjuntos de dados da ASTI estdo acessiveis em asti.cgiar.org através
de uma variedade de ferramentas e publicagdes de facil utilizagao.
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recursos humanos. Por exemplo, um grande numero de investigadores agricolas,
especialmente os qualificados ao nivel de doutoramento, estdo a aproximar-se da idade
da reforma, representando um risco significativo de que as agéncias afectadas possam
ficar sem a massa critica de investigadores principais e bem experientes necessarios
para liderar programas de investigacdo. Esta tendéncia, associada a elevadas
percentagens de pessoal junior recrutado mais recentemente com necessidade de
experiéncia e mentoria, tem deixado muitos paises vulneraveis. Sem estratégias de
sucessao e formagéo adequadas, surgirao lacunas de conhecimento significativas, o que
suscitara preocupacdes sobre a qualidade dos futuros resultados da investigacao.

As ligagOes entre agéncias de investigacdo sao frequentemente subaproveitadas devido
a referida fragmentacdo e a falta de mecanismos de coordenacdo. As ligacdes sao
igualmente inadequadas entre a investigacdo agricola e os fornecedores de extensao
causada pelo grave sub-investimento grave em ambos os sectores, bem como por
mudancas frequentes nas modalidades de extensdo. Finalmente, as agéncias de
investigacdo agricola estdo frequentemente pouco ligadas a outros actores principais
dos sistemas de inovacdo agricola (AlS) dos paises, incluindo decisores politicos,
agricultores, comerciantes e processadores. O refor¢o dessas ligacdes exigira ndo sé o
avanco de capacidades inovadoras e conjuntos de competéncias nas agéncias de
investigacdo, mas também o estabelecimento de diferentes modalidades institucionais,
tais como plataformas de inovacgéao e corretores (Roseboom e Flaherty 2016).

A investigacdo agricola africana continua, na sua maioria, estruturada em torno de
fronteiras geograficas. No entanto, dado que muitos paises africanos partilham
condi¢cBes agro-ecologicas, a estruturacdo da investigacdo agricola a nivel pan-africano
em torno de agro-ecossistemas faria muito sentido. Isto reduziria a duplicagcéo do esforgo
de investigacdo e aumentaria a eficacia e o impacto global da I&D agricola. A
colaboracéo entre paises nas NARS e a sua integracdo em AIS mais ampla é facilitada
através de quatro organizacbes sub-regionais (SROs), o Forum para a Investigacao
Agricola em Africa (FARA), 3centros CGIAR, e varias outras organizacées e iniciativas.

[I. CORPO DO TEXTO:

Tendéncias do Dispéndio em termos de I&D da Agricultura a Longo Prazo

Apos um periodo de crescimento lento nas décadas de 1980 e 1990, as despesas de
investigacdo agricola em Africa, excluindo o sector privado com fins lucrativos,
aumentaram desde a chegada do novo milénio. Este crescimento no investimento,
contudo, resultou principalmente dos aumentos salariais do pessoal de investigacao, da
reabilitacdo de infra-estruturas e equipamentos de investigacdo abandonados (ndo

3As ORS e as FARA - todas elas altamente dependentes de fundos de doadores instaveis - ndo conduzem, elas proprias, a
investigacdo, mas promovem a realizacao de investigacado e inovagao agricola regionalmente benéfica pelos seus membros.
Também tentam reforgar a coordenagdo e colaboragao entre os NARlIs.
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menos como parte de grandes iniciativas financiadas pelo Banco Mundial), e de um maior
envolvimento nas actividades de investigacédo agricola pelo sector do ensino superior
devido a expansdo da capacidade do sector. Embora estes sejam investimentos
importantes, ndo foram complementados com dota¢cBGes adicionais para programas de
investigacdo basica e adaptativa. Em muitos paises africanos, o financiamento de
actividades reais de 1&D é extremamente baixo e perigosamente dependente de fontes
de financiamento externas, muitas vezes volateis.

Dados recentes dos ASTI comprovam igualmente que o periodo de crescimento
sustentado das despesas em 1&D desde a passagem para o hovo milénio terminou, pelo
menos por enquanto. Entre 2014 e 2016 (o ano mais recente para o qual os dados dos
ASTI se encontravam disponiveis para Africa), a investigacdo agricola & nivel continental
estagnou. E demasiado prematuro dizer se isto foi uma anomalia ou um sinal precoce de
uma tendéncia a longo prazo. O que € certo, porém, é que as diminui¢cdes de despesas
tiveram uma base ampla: Dezassete dos 35 paises da Africa a sul do Sara (SSA) para
0s quais se encontravam disponiveis dados de séries cronoldgicas dos ASTI a longo
prazo indicaram cortes nas suas despesas de I&D agricola durante o periodo de 2014-
2016. Isto levanta importantes preocupacgdes, dada a multiplicidade de desafios que o
sector agricola africano esta a enfrentar.

Em 2016, o continente como um todo gastou 3,4 mil milhdes de dolares em investigacao
agricola, a precos PPP de 2011.4 As despesas estdo fortemente concentradas em alguns
dos grandes paises (Figura 1). Egipto (682 milhdes de dolares), Nigéria (445 milhdes de
dolares), e Africa do Sul (346 milhdes de dblares), em conjunto, representaram 44% das
despesas de investigacao agricola em todo o continente. O Quénia € o quarto maior pais
em termos de despesas de investigacdo agricola (222 milhdes de délares em 2016),
seguido por Marrocos (187 milhdes de dolares), Gana (169 milhdes de ddlares), Etidpia
(162 milhGes de dolares), e Argélia (124 milhdes de doélares).® Os niveis de despesa dos
restantes paises eram consideravelmente mais baixos. Sete paises (Uganda, Costa do
Marfim, Tunisia, Tanzania, Camardes, Mali e Senegal) gastaram entre 50 e 100 milhdes
de ddélares em investigacao agricola; 18 paises entre 10 e 50 milhdes de dolares; e 17
paises entre 0,2 e 10 milhdes de dolares.

4 Os dados de investimento em investigagdo agricola neste relatdrio incluem governos, o ensino superior e as agéncias sem fins
lucrativos que realizam investigacdes agricolas. O sector privado com fins lucrativos estd excluido porque os dados da maioria
das empresas privadas ndo sdo acessiveis. As paridades do poder de compra (PPP) medem o poder de compra relativo das
moedas entre paises, eliminando diferengas nacionais nos niveis de pregos de uma vasta gama de bens e servigos.

> Os dados de 2016 para a Argélia, Egipto, Marrocos e Tunisia foram estimados com base nos dados de despesas destes paises
para 2012, e assumindo que o crescimento das despesas acompanhou o crescimento do AgGDP destes paises durante 2012-
2016.



Figura 1-Dispéndio em investigacéo agricola por pais, 2016
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Fonte: Calculado por autores com base em dados ASTI (varios anos).

Observacdes: Os totais excluem o sector privado com fins lucrativos. Dados de Angola,
Comores, Djibuti, Guiné Equatorial, Libia, S&o Tomé e Principe, Seicheles, Soméalia e
Sul do Sudédo ndo se encontravam disponiveis e foram excluidos. Os valores para a
Guiné-Bissau, Eritreia, Libéria e Sudéo baseiam-se em dados de 2011; os valores para
a Argélia, Egipto, Marrocos, e Tunisia baseiam-se em dados de 2012; os valores para o
Burkina Faso e Malawi em dados de 214; e os valores para a Africa do Sul em dados de
2015. Os valores para a Nigéria, Serra Leoa e Africa do Sul incluem estimativas para o
sector do ensino superior.

A atribuicdo de orcamentos de investigacdo entre salarios, custos operacionais e
investimentos de capital tem um impacto importante na eficacia e eficiéncia da
investigacao agricola. Uma reparticdo das despesas durante 2009-2016 por categoria de
custos revela diferencas importantes entre paises. Com base numa amostra que abrange
as principais agéncias governamentais de 35 paises da ASS para 0s quais existiam
dados detalhados da categoria de custos, cerca de metade das financas disponiveis foi
gasta em salarios do pessoal, cerca de 40% em custos operacionais e de programas, e
os restantes 11% foram investidos em melhorias de capital. Estas médias regionais
ocultam um grau significativo de variacdo entre paises, que pode, até certo ponto, ser
explicado pela dependéncia de um instituto do financiamento de doadores que é
tipicamente atribuido a custos néo relacionados com o financiamento, tais como a
reabilitacédo de infra-estruturas de investigacao ou o custo de programas de investigacao.

O lancamento do CAADP em 2003 elevou a agricultura no ambito da agenda politica de
Africa. Embora um grande nimero de paises africanos ainda n&o tenha atingido os
ambiciosos objectivos do CAADP (ou seja, gastar pelo menos 10% dos seus orgcamentos
nacionais na agricultura a fim de assegurar um crescimento sectorial de 6% por ano), foram
alcancados progressos substanciais ao longo do tempo. Os investimentos na agricultura
aceleraram rapidamente apds 2003, ap6s um longo periodo de negligéncia nas décadas
anteriores (Figura 2). Durante 2000-2016, Africa duplicou as suas despesas do sector



agricola (em termos de inflacdo ajustada). As despesas de investigacdo agricola também
cresceram durante este periodo, embora a um ritmo consideravelmente mais lento (44%
durante 2000-2016). Os dados indicam, por conseguinte, que, embora muitos paises
africanos tenham aumentado os seus investimentos em areas como o apoio e subsidios
agricolas, formacdao e irrigacdo, os niveis de investimento em investigacao agricola tém-
se mantido seriamente estaveis.

Figura 2-Despesas na agricultura e investigacao agricola em Africa, 2000-2016
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Fontes: Os dados sobre despesas agricolas sdo de ReSAKSS (2021); os dados sobre
despesas de investigacéo agricola sdo da ASTI (varios anos).

Obs.: As despesas agricolas incluem apenas fundos derivados de governos nacionais;
as despesas de investigacdo agricola incluem fundos derivados de governos, doadores,
bancos de desenvolvimento, organizacbes de produtores, e receitas geradas
internamente por agéncias de investigacao.

Andlise das fontes de financiamento da 1&D

Uma andlise completa dos niveis de investimento anual em investigacdo agricola em
todos os paises requer igualmente um exame de como a investigacdo agricola é
financiada. Em alguns paises, 0os governos nacionais financiam a maior parte das
actividades de investigacdo agricola levadas a cabo pelos NARI, enquanto outros paises
sdo extremamente dependentes do financiamento externo de doadores e bancos de
desenvolvimento. Em certos paises, as agéncias de investigacdo geram montantes
substanciais de financiamento internamente através da venda de bens (tais como
sementes e vacinas) e servicos (tais como testes laboratoriais e assisténcia técnica),
enquanto noutros paises, as receitas dessas vendas sédo canalizadas de volta para o
tesouro nacional, desincentivando as agéncias de seguir este fluxo de receitas. Varios
paises, incluindo a Costa do Marfim, 6Quénia, e Tanzania, estabeleceram sistemas de

60 Centro Nacional de Investigagdo Agricola da Costa do Marfim (CNRA) destaca-se por ser predominantemente financiado por
produtores privados através do Fundo Interprofissional de Investigagdo e Extensdao Agricola (FIRCA). A FIRCA atribui pelo menos
75 por cento das taxas de subscri¢do cobradas pelos produtores de um determinado subsector a investigagao que serve essa
mercadoria. As restantes verbas sdo atribuidas a um fundo de solidariedade para servir os sectores (na sua maioria culturas
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financiamento que mobilizam recursos do sector privado, quer através de uma taxa fiscal,
guer através de taxas de subscricao.

A investigacdo agricola na Africa Subsaariana (AS) esta muito mais dependente do
financiamento de doadores e bancos de desenvolvimento em comparacdo com outras
regides em desenvolvimento em todo o mundo, incluindo o Norte de Africa (Stads 2015;
Stads 2016). De um modo geral, durante 2009-2016, 57% do financiamento dos NARIs
na AS (excluindo a Nigéria, Africa do Sul, e alguns dos paises mais pequenos) foi
fornecido pelos governos nacionais, e o financiamento dos doadores e bancos de
desenvolvimento constituiu 28%.” A dependéncia do financiamento dos doadores é
particularmente elevada entre os paises francofonos da Africa Ocidental. Um grande
namero de paises africanos, 0s governos nacionais financiam os salarios dos
investigadores e do pessoal de apoio, deixando, no entanto, as despesas nao
relacionadas com o pessoal altamente dependentes dos doadores e de outras fontes de
financiamento (Figura 3) Embora muitos governos estejam empenhados em financiar a
investigacdo agricola em principio, os montantes desembolsados sdo normalmente mais
baixos e, em alguns casos, apenas uma fraccéo das dotacdes orcamentadas. E evidente
gue estas discrepancias de financiamento tém graves repercussdes no funcionamento
guotidiano das agéncias de investigacao agricola e nas suas actividades planeadas.

Figura 3—Reparticdo das despesas e do financiamento da 1&D agricola na Africa
Subsaariana média do periodo 2009-2016
Agricultural R&D spending by cost category

o Salaries

_ " operating

M Capital

Agricultural R&D funding by source
W Government
W Other
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: Calculado por autores com base em dados ASTI (varios anos).

Obs.: A outra categoria inclui as taxas sobre mercadorias, a venda de bens e servicos, e
outras fontes de financiamento.

O financiamento de doadores e bancos de desenvolvimento tem mostrado uma
volatilidade consideravelmente maior durante a ultima década em comparagdo com o

alimentares) incapazes de angariar fundos suficientes através das suas préprias taxas de subscri¢cdo. O FIRCA é Unico e exemplar
em Africa, na medida em que promove a investigagdo orientada para a procura.

70 Banco Mundial tem sido um dos principais contribuintes para o desenvolvimento institucional da investigagdo agricola na
Africa subsariana sob a forma de projectos a nivel nacional financiados através de empréstimos e complementados por
subvengdes. Os projectos tém-se concentrado de forma variada puramente na investigagdo agricola (a abordagem mais comum
nos anos 80 e 90) ou na agricultura em geral, incluindo ao mesmo tempo uma componente de investigagdo agricola (a
abordagem mais comum nos anos 2000).
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financiamento governamental. Num grande numero de paises da AS, os doadores
financiam a maior parte das despesas néo relacionadas com o financiamento, ou seja,
0s custos de programa e de funcionamento e o investimento de capital, havendo provas
extensivas de que as agéncias regressam a crise financeira apos a conclusao de grandes
projectos financiados por doadores, forcando-os a reduzir as suas actividades. Muitas
das decisdes criticas sobre as prioridades de investigacdo parecem ser descentralizadas
para os doadores, com o resultado de que as agendas de investigacdo de muitas
agéncias de investigacdo agricola na ASS - especialmente em paises mais pequenos e
de baixo rendimento - podem ser desviadas para objectivos a curto prazo que nao estao
necessariamente alinhados com as prioridades nacionais e (sub)regionais ou para
produtos de importancia economica comparativamente limitada. Assim sendo, €
necessario um novo quadro em que 0s governos estabelecam prioridades estratégicas
para as quais os doadores possam contribuir.® Além disso, as graves flutuacées no
financiamento anual da investigacdo agricola complicam e comprometem
significativamente as decisdes orcamentais, de pessoal e de planeamento a longo prazo,
gue afectam a continuidade e os resultados da investigacao, tais como o lancamento de
novas variedades e tecnologias. Isto, a longo prazo, afectard negativamente o
crescimento da produtividade agricola e a reducao da pobreza.

Racios de Intensidade da 1&D na Agricultura

O crescimento das despesas em investigacdo agricola também tem sido mais lento do
gue o crescimento da producéo agricola ao longo do tempo. Por conseguinte, a taxa de
intensidade da investigacéo agricola em Africa - ou seja, a sua despesa em investigacio
agricola como percentagem do AgGDP - baixou acentuadamente, de 0,54 por cento em
2000 para apenas 0,39 por cento em 2016. Em 2016, 37 dos 44 paises africanos para
0S quais existiam dados disponiveis investiram menos de 1% do seu AgGDP em
investigacdo agricola (Figura 4), ficando assim aquém do objectivo minimo de
investimento estabelecido pela NEPAD. De facto, 24 destes 44 paises gastaram menos
de 0,5 por cento do seu AgGDP. As llhas Mauricias, Africa do Sul, Namibia, Botswana,
Zambia, e Zimbabué atingiram o objectivo de 1% em 2016. Cabo Verde foi o Unico pais
fora da sub-regi&o da Africa Austral a gastar mais de 1 por cento do seu AgGDP em I&D
agricola.®

Figura 4-Dispéndio em matéria de investigacdo agricola africana como parte do
PIB agricola, 2000-2016

8 |sto ja ocorre em paises como a Nigéria e a Tanzania através de Unidades de Coordenagédo de Projectos (UCP) no ambito do
Ministério da Agricultura. No entanto, mais governos nacionais precisam de fazer investimentos criticos no apoio a
implementacdo da investigagdo para além do pagamento dos salédrios do pessoal.

9 E importante salientar que os racios de intensidade de 2016 baseados nos dados ASTI podem diferir substancialmente dos que
sdo seguidos pelos proprios paises como parte do processo BR (Unido Africana de 2019). As diferencas sdo presumivelmente
em fungdo de variagGes no ano do relatério, definigdes, metodologia, e cobertura da agéncia.
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Fontes: Calculados por autores com base em dados ASTI (varios anos); os dados sobre
0 AgGDP séo do Banco Mundial (2021).
Observacdes: Vide Figura 1.

Embora os racios de intensidade fornecam uma visdo util dos niveis relativos de
investimento entre paises e ao longo do tempo, estes nao levam em conta o ambiente
politico e institucional em que a investigacdo agricola ocorre, a dimensao e estrutura
mais vastas do sector agricola e da economia de um pais, ou as diferencas qualitativas
no desempenho da investigacdo entre paises. Por estas razfes, precisam de ser
interpretadas cuidadosamente, no contexto das circunstancias nacionais. Um objectivo
de investimento de tamanho Unico para toda a regido ndo é desejavel, dado que as
diferencas econdmicas estruturais exigem estratégias de investimento diferentes. Por
exemplo, os paises pequenos tém frequentemente racios de intensidade mais elevados
com base na incapacidade de tirar partido das economias de escala. Para serem
eficazes, os sistemas nacionais de investigacdo em paises pequenos precisam de
estabelecer capacidades de nivel minimo entre disciplinas relevantes e produtos
principais, independentemente da dimenséo do sector agricola que servem. Estabelecer
esta massa critica significa geralmente gastar mais em investigacao agricola em relacao
a paises maiores para conseguir o mesmo. Quanto menor for o AQGDP do pais, maior
sera a sua relacao de intensidade de I1&D agricola. Comparativamente, um aumento da
taxa de intensidade da investigacdo agricola de um pais ao longo do tempo pode na
realidade reflectir uma producdo agricola reduzida em vez de um maior investimento.
Finalmente, pode argumentar-se que os niveis do AQGDP indicam apenas parcialmente
a importancia da agricultura para uma economia nacional. Por exemplo, as economias
mais avancadas investem significativamente na investigacdo sobre agroquimicos e
processamento alimentar, mas estes campos nao sao classificados como "agricultura”
sob definicbes oficiais e, portanto, ndo se reflectem nos racios de intensidade destes
paises.
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Desempenho dos Sistemas de 1&D na Agricultura

Em vez do objectivo de investimento Unico de 1% do AgGDP para todos os paises
africanos, uma abordagem alternativa é considerar um conjunto mais amplo de
caracteristicas estruturais que afectam o compromisso e a capacidade de um pais para
investir em 1&D agricola para além da dimensdo do seu sector agricola.'® Esta
abordagem mais holistica considera outros elementos que afectam o desempenho do
sistema de 1&D:

e dimensdo dos NARS, que determina o seu desempenho global, afectando os
custos, a produtividade, e os resultados;

e qualidade e produtividade do capital humano, medida pelos niveis de qualificacao
e resultados da investigacao por investigador;

e atribuicdo das despesas por categoria de custos, reconhecendo que as
evidéncias sugerem que o capital humano e produtividade mais elevados estéo
positivamente correlacionados com os salarios e 0s custos operacionais e ambos
estdo negativamente correlacionados com os custos de capital;

e 0s resultados da investigacdo em termos de inovacdes cientificas e tecnoldgicas;
e

¢ ligacdes entre os NARS e outras componentes do AlS e o ambiente externo (dado
que o desempenho global de um sistema é, em grande medida, determinado por
variaveis estruturais socioeconémicas e/ou exogenas).

Para cada um destes elementos, foram aplicados indicadores a classificacao dos paises
africanos com base no seu desempenho nessa area especifica e seguidamente
classificados em trés grupos: i) pior desempenho; ii) desempenho médio; e iii) melhor
desempenho.!

A analise revela que um dos principais propulsores do desempenho € a dimenséo do
sistema de investigacdo (medida pelo investimento anual em I&D). Os sistemas de 1&D
agricola que gastam menos de 40 milhées de dolares por ano (em 2011 precos PPP)
séo altamente ineficientes tanto em termos de custo por unidade de produgéo como em
termos de produtividade dos investigadores. A produtividade (medida através de
publicacdes por investigador) € mais do dobro nos paises que gastam entre $40 e $100
milhdes por ano, em comparagcdo com 0s paises que gastam menos de $40 milhdes por
ano, enguanto 0s seus custos por publicacdo sdo cerca de 30% mais baixos. Isto &
importante porque apenas 15 paises em Africa tém sistemas de investigacio que gastam
mais de 40 milhdes de dolares por ano. Assim sendo, 0s nimeros sugerem que as
economias de escala e de ambito sédo propulsores fundamentais para o desempenho
geral dos sistemas de 1&D agricola, o que salienta uma vez mais a importancia fulcral da
colaboragéo e coordenacéo entre paises em matéria de I&D.

10 Esta alternativa segue o quadro conceptual de Guan e Chen (2012), onde uma actividade de produgdo de inovagdo € vista
como o processo de conversdo de conhecimentos e ideias em valor de beneficio.

11Vide o relatério mais pormenorizado (adicionar link) para uma explanagdo completa da metodologia, lista de indicadores, e
principais conclusGes para cada indicador e grupo de desempenho.
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Futuros Cenérios de Investimento

A andlise do desempenho anterior dos sistemas de investigacdo agricola é util para
identificar os pontos fortes e fracos dos sistemas e detectar areas que necessitam de
melhorias. Todavia, ndo ira preparar um NARS para os seus futuros desafios e
oportunidades. Nos préoximos 20 a 30 anos, as economias africanas continuardo a
crescer, 0s rendimentos aumentaréo e os padrdoes de consumo mudardo, assim como a
procura de produtos agricolas, importacdes e exportacdes. Neste contexto, os modelos
de cenarios prospectivos sdo Uteis para avaliar os riscos e potenciais de diferentes
carteiras de investimento na investigacao agricola.

Um cenario de " manutencao do status quo”, no qual o investimento em 1&D agricola e os
factores de producéo (capital, terra, méo-de-obra) continuam a crescer a taxas historicas,
nao resultara na realizagcdo do ambicioso objectivo do CAADP de crescimento anual do
PIB agricola de 6 por cento até 2030.12 Mesmo que Africa consiga triplicar o seu
investimento em I&D agricola até 2030, o ambicioso objectivo do CAADP ndo sera
alcancado. Pelo contrario, a consecucdo de um crescimento de 6% do sector agricola
exigirda uma combinacédo de maior investimento ha mecanizacao, irrigacao e pecuaria, bem
como maiores gastos em I&D em areas com potencial para maximizar os beneficios das
tecnologias disponiveis. Ao mesmo tempo, e dados os efeitos desfasados da investigacao,
h& necessidade de aumentar o investimento em 1&D para sustentar o crescimento do PIB
agricola acima dos 5% ap6s 2030 e a produtividade do crescimento do capital na
agricultura. O aumento do investimento africano em 1&D a estes niveis elevados néo é
provavelmente viavel neste momento, porém o aumento da eficiéncia dos sistemas de
investigacdo através de uma melhor atribuicdo de recursos dentro de cada pais e entre
paises devera aumentar a eficiéncia e o impacto do investimento em I&D. A taxa de
crescimento global do investimento em 1&D agricola ndo é, no entanto, o Unico elemento
que importa. Com recursos financeiros limitados e distribuidos por dezenas de diferentes
produtos e especialidades cientificas, € igualmente muito importante chamar a atencao
para os retornos da I&D sobre produtos especificos e para a forma como diferentes
prioridades de investigacdo afectam a produtividade futura.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusao e Recomendacdes de Politicas

Os sistemas nacionais de investigacdo agricola devidamente desenvolvidos e niveis
adequados de investimento e capacidades de recursos humanos sao pré-requisitos para
a consecucao do desenvolvimento agricola, seguranca alimentar e reducéo da pobreza;
No entanto, Africa continua a investir consideravelmente menos em 1&D agricola, apesar
do aumento do apoio politico ao sector agricola através do CAADP. Embora o
investimento total em I&D tenha aumentado desde a passagem para 0 novo milénio, 0s
paises orientaram a maior parte dos fundos para aumentos salariais (muito necessarios)

12 vide relatério pormenorizado (adicionar hiperligacdo) para uma explanacio completa da metodologia.
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do pessoal de investigacédo, em vez de programas de investigagdo propriamente ditos.
Um grande namero de paises africanos, os governos nacionais financiam os salarios dos
investigadores e do pessoal de apoio, deixando, no entanto, as despesas nao
relacionadas com o pessoal altamente dependentes dos doadores e de outras fontes de
financiamento. Os governos precisam urgentemente de abordar o sub-investimento em
I&D agricola e assegurar o dispéndio total dos orgamentos aprovados. Devem fornecer
niveis de financiamento estaveis e sustentaveis para assegurar um programa estratégico
de actividades de investigagéo eficazes que produzam um aumento da produtividade
agricola. Em vez de dependerem excessivamente das contribuicbes dos doadores e de
empréstimos bancéarios de desenvolvimento para financiar areas criticas de investigacao,
0S governos (nacionais e regionais) precisam de determinar as suas proprias prioridades
nacionais a longo prazo e conceber programas de I&D agricola relevantes, focalizados
e adequadamente coerentes. O financiamento dos doadores e dos bancos de
desenvolvimento precisa de complementar de forma sinérgica estas prioridades. A
atenuacao dos efeitos de qualquer mudanca abrupta de doador individual no desembolso
da ajuda é crucial, salientando a necessidade de uma maior diversificacdo do
financiamento - por exemplo, através da venda de bens e servicos, ou atraindo
investimento complementar do sector privado. O sector privado € actualmente a fonte
menos desenvolvida de financiamento sustentavel para a I&D agricola em Africa (o seu
potencial de financiamento permanece em grande parte inexplorado na maioria dos
paises). O incentivo ao financiamento privado exige que 0S governos nacionais
proporcionem um ambiente politico mais favoravel através de incentivos fiscais,
proteccdo dos direitos de propriedade intelectual, e reformas regulamentares para
encorajar o derrame de tecnologia internacional. E necessario que um maior nimero de
paises possa explorar mecanismos de financiamento da 1&D mais inovadores.

Ha uma preocupacéao crescente quanto a falta de capacidade dos recursos humanos em
I&D agricola para responder eficazmente aos desafios que o sector agricola africano esta
a enfrentar. Por conseguinte, os NARI devem, sem demoras, desenvolver estratégias
sistematicas de recursos humanos, incorporando lacunas de competéncias e
necessidades de formacéo existentes e antecipadas. Estes devem igualmente incluir
incentivos para criar um ambiente de trabalho mais favoravel aos investigadores
agricolas, o que é crucial para atrair, reter, e motivar os investigadores bem qualificados.
A implementacao bem-sucedida de tais estratégias exigira apoio politico e financeiro. Os
governos nacionais devem expandir 0s seus investimentos no ensino superior agricola
para permitir as universidades aumentar o nimero e a dimenséo dos seus programas de
pos-graduacéo e para melhorar os curriculos dos programas existentes.

A pesquisa agricola e o investimento em desenvolvimento experimental (P&D) estédo
positivamente associados a altos retornos, mas estes retornos levam tempo, muitas
vezes décadas, para aumentar. Consequentemente, o atraso inerente desde o inicio da
pesquisa até a adocdo de novas variedades ou tecnologias exige um financiamento
suficiente e sustentado da investigacdo agricola. No entanto, a agricultura em Africa
continua a ser desafiada pelas ineficiéncias de producgéo resultantes de um sistema de
produgédo maioritariamente tradicional, do esgotamento dos recursos naturais, das
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alteracbes e variabilidade climaticas, e da degradacdo ambiental, 0 que enfatiza a
necessidade de niveis consideravelmente mais elevados de investimento sustentado na
investigacdo agricola nas proximas décadas.

Foram feitos repetidos apelos ao aumento dos investimentos nos sistemas de
investigacéo agricola em Africa (e na inovagdo mais ampla) através do CAADP, STISA-
24, e S3A. A CUA acompanha activamente os avangos no sentido de alcancar os
objectivos do CAADP e Malabo através do seu processo BR. Um dos indicadores que a
CUA acompanha activamente é se os paises investem pelo menos 1% do seu AQGDP
em investigacdo agricola. Contudo, apenas um pequeno nuamero de paises (na sua
maioria da Africa Austral) foi capaz de atingir este objectivo. No entanto, um objectivo de
intensidade Unica de 1% para todos os paises africanos é indesejavel, dadas as
caracteristicas estruturais muito divergentes da economia e do sector agricola de cada
pais. Em vez de estabelecer metas de investimento nacionais de tamanho Unico, é
provavelmente mais significativo avaliar a capacidade de investimento e a atribuicéo para
Africa como um todo e estabelecer (sub)metas regionais de investimento em 1&D.

Independentemente do indicador utilizado para avaliar o investimento em 1&D agricola,
Africa precisa de aumentar substancialmente o seu nivel de investimento em I&D
agricola de modo a enfrentar mais eficazmente os seus desafios de producao agricola.
O sub-investimento continuo limitar4 o crescimento da produtividade agricola a longo
prazo e a capacidade dos paises para desenvolver cadeias de valor, alcancar a auto-
suficiéncia numa gama mais vasta de produtos, reduzir a pobreza e garantir a seguranca
alimentar, os quais sao todos objectivos importantes do CAAPD. Embora a maioria dos
sistemas de investigacao na regido sejam severamente desafiados pela baixa eficiéncia
e custos elevados, a situacdo é mais grave entre os paises mais pequenos de Africa.

A investigacdo agricola africana continua, na sua maioria, estruturada em torno de
fronteiras geograficas. No entanto, dado que muitos paises africanos partilham
condicdes agro-ecoldgicas, a estruturacdo da investigacdo agricola a nivel pan-africano
em torno de agro-ecossistemas faria muito sentido. Consequentemente, uma integracao
mais estreita da I&D agricola a nivel sub-regional e regional (através de programas
conjuntos de investigacdo e centros de exceléncia regionais) € indispensavel, uma vez
gue permite aos paises com sistemas de investigacdo agricola atrasados beneficiar dos
ganhos obtidos em paises com condi¢cdes agro-ecologicas semelhantes que dispdem de
sistemas mais avancados. O apoio continuo e o crescimento de organismos, redes e
mecanismos regionais (incluindo a One CGIAR) reduzird a duplicacado de esforgos de
investigagcdo, ajudara efectivamente a definir, implementar, e financiar agendas de
investigacao regionais que visem questdes de interesse comum, e acabara por produzir
um maior impacto na investigacao.

Embora os investimentos em investigacdo agricola tenham sem duvida de aumentar
consideravelmente, a optimizacdo da utilizacdo dos recursos de investigagdo agricola
em todos os paises € sem duvida uma estratégia sensata. Tendo em conta onde um
ddlar adicional tem o0 maior impacto, deve ser dada prioridade ao investimento em NARS
nos paises com grandes sectores agricolas, investigacdo em colaboracdo entre paises,
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e a CGIAR. Isto certamente nao significa que a investigacdo adaptativa local deva ser
desfavorecida (é necessaria para explorar os beneficios de investigacdes adicionais a
montante), apenas que 0s potenciais retornos de tais investigacdes sédo geralmente mais
baixos. Isto certamente ndo significa que a investigacdo adaptativa local deva ser
desfavorecida (é necessaria para explorar os beneficios de investigacbes adicionais a
montante), mas apenas que 0s potenciais retornos de tais investigacdes sao geralmente
mais baixos.
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